2C 519/2016: Leukerbad hat nicht 50 Nachte, sondern die Halfte

Unterwegs, 16. September 2017: Moosalbi.ch hat es so kommen sehen. Die sechzig
Nachte, die gibt es in Leukerbad natdrlich nicht. Das Urteil Leukerbad ist lang, es gibt
viele Querverweise, Moosalbi.ch hat es gelesen und bietet hier einen ersten Kommentar.
Zusammengefasst kann fastgehalten werden, dass das Bundesgericht bei der Berechnung
von 46 Néachten auf Zahlen abstitzte, welche die Gemeinde lieferte. Leider rechnet nun aber
die Gemeinde falsch und die Klager haben es versaumt, diese Zahlen in Frage zu stellen.

Gemass gestern publiziertem Urteil 2C 519/2016 gibt es in Leukerbad 2446
Zweitwohnungen mit 6408 Betten (Erwagung 2.3.3). An anderer Stelle (Erwagung 3.3.2)
werden fur Leukerbad 7513 Betten genannt. Der Widerspruch bei den Betten wird nicht
aufgeldst, das Bundesgericht sagt, die zweiten Zahlen seien (Erwagung 3.3.2) detaillierter.
Auf diesen 7513 Betten seien 242'988 Nachte effektiv abgerechnet worden und weitere
102'200 Nachte seien mit den Pauschalen angefallen. Damit ergeben sich fir 2013/14
345'188 Ubernachtungen (siehe Erwagung 3.6.3). Die Nachte geteilt durch die 7513 Betten
wirden 46 Nachte pro Bett und Jahr ergeben. In Erwagung 3.6.11 wird ausgeflhrt, dass
(Zitat): “mit Blick auf die Grauziffer ist im streitbetroffenen Fall zweifellos auch ein
Durchschnitt von 50 Nachten noch haltbar.” Nun hat sich moosalbi.ch bereits im Juni
2016 ausfuhrlich mit Leukerbad befasst. Dazu sei auf den nachfolgenden Beitrag verwiesen:

http://mooszwergli.ch/cms/Zweitwohnungen/Thema/kurtaxe-anhand-belegung-im-s
aastal-burchen-und-leukerbad
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Darin wird ausgefuhrt, dass es gemass den damals vom Bundesamt fur Statistik publizierten
Daten fur die Destination Leukerbad 2809 Zweitwohnungen gibt. Diese Daten mussten
allerdings aus alteren Datenbestanden ermittelt werden. Mit EinfUhrung des
Zweitwohnungsgesetzes (ZWG, SR 702) sind die Gemeinden neu verpflichtet, jahrlich per
31.12 ein Inventar der Zweitwohnungen zu erstellen. Diese (aktuellen) Daten liegen seit
31.3.2017 vor, siehe dazu https://opendata.swiss. Die Anzahl Objekte kann entweder mit

bei der Suche auf der obigen Seite oder direkt mit
untenstehendem Link abgerufen werden:

http://data.geo.admin.ch/ch.are.wohnungsinventar-zweitwohnungsanteil

Der eigentliche Download muss mit ausgelost werden, heruntergeladen wird
die Datei Die

Diese Datei enthalt die Daten zu allen Gemeinden, wobei die Legende
leider unglicklich beschriftet ist. ZWG_3150 bedeutet 'Total der Wohnungen', ZWG_3010
entspricht 'Erstwohnungen’ sowie mit ZWG_3100 sind Zweitwohnungen gemeint, die den
Erstwohnungen gleichgestellt sind. Die

Gemass den offiziellen Zahlen des Bundes gibt es

fur die gesamte Destination (inkl. Albinen, Inden, Varen) sind es 3126
Objekte. Nun werden von der Gemeinde Leukerbad aber gemass Erwagung 2.3.3 des
Bundesgerichtes nur 2446 Zweitwohnungen fur Leukerbad bzw. 2735 Objekte flr die
gesamte Destination ausgewiesen. Damit sind

(Uber

die gesamte Destination sind es 12.5 Prozent). Bezlglich der Anzahl Betten sei auf
nachfolgenden Artikel verwiesen:

http://mooszwergli.ch/cms/Zweitwohnungen/Thema/chalet-daheim-in-leukerbad-ein
es-von-406-angeboten-29-in-einer-woche

Darin wird unter Punkt 8 ausgewiesen, dass es in der Gemeinde Leukerbad bereits 2010
9516 Betten gab, siehe dazu die Studie von Walliser Tourismus Observatorium (dort
Seiten 8 und 9):
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Wie kann es sein, dass 2017 die Gemeinde entweder mit 6408 oder 7513 Betten rechnet, wo
doch bereits 2010 deren 9516 Betten in Leukerbad vorhanden waren? Selbst unter der irrigen
Annahme, dass zwischen 2010 und 2016 keine neuen Betten entstanden waren (was nicht
anzunehmen ist), ergibt dies fur Leukerbad im Schnitt 36.63 Belegung pro Bett flir das Jahr
2013/14. Gemass Jahresbericht 2014 (touristisches Jahr 2013/14) gab es in
Leukerbad (Seite 23 Jahresbericht) bei den Vermietungen 623'487 und bei den
Pauschalen 209'175 Franken Einnahmen, zusammen sind dies 832'662 Franken
Kurtaxenertrag. Die Kurtaxe betrug 2.50 pro Nacht, womit insgesamt (Kinder austariert)
333'065 volle Erwachsenennachte entstehen. Folglich kdnnen nicht 345'188 Nachte, sondern
nur deren 333'065 Nachte herangezogen werden. Wir erhalten somit fur das Jahr 2013/14
333'065 geteilt durch 9515 Betten eine Belegung von 35 Nachte.

6. Jahresrechnung/Budget/Bilanz

6.1 Jahresrechnung 2014 und 2015; Budget 2015 und 2016

RECHNUNG 2013 BUDGET 2014 RECHNUNG 2014

1. Taxen [ Beitriige Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Kurtaxen:

Leukerbad

Hotels 550'515.98 550'000.00 549'053 15
Wohnungen 6582'841.55 780'000.00 b23'486.6
Jahrespauschalen 202'875.00 200'000.00
Ferienlager 32'851.75 32'000.00 3350375
Camping 8'991.75 13'000.00 9'026.00
Total Leukerbad = 1'478'076.03 = 1'575'000.00 = 1'424'244.51
Inden
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Nun sind die Zahlen aus dem Jahre 2013/14 aber nicht aktuell. Im Geschaftsbericht 2016 sind
die Kurtaxenertrage fur die Jahre 2014/15 und 2015/16 enthalten. Im Jahre 2014/15 konnten
bei den Vermietungen noch 551'856 und bei den Pauschalen 208'317, d.h. im Jahr 2014/15
insgesamt 760'173 Franken erwirtschaftet werden. In Nachten ausgedrickt (760'173 geteilt
durch 2.5 Franken Kurtaxe = 304'069 anrechenbare Nachte) ergibt dies fur 2014/15 eine
Belegung von 304'069 Vollnachten (Kinder austariert) geteilt durch 9'516 Betten sind es noch
knappe 32 Nachte.

6. Jahresrechnung/Budget/Bilanz

6.1 Jahresrechnung 2015 und 2016; Budget 2016 und 2017

RECHNUNG 2015
Aufwand

BUDGET 2016
Aufwand

RECHNUNG 2016
Aufwand

1. Taxen [ Beitriige Ertrag Ertrag Ertrag

Kurtaxen:

Leukerbad

Hotels . 550'000.00 307'640.60
Wohnungen I 551'856.40 m 600'000.00 i350‘619.1§
Jahrespauschalen I 208'317.00 m 210'000.00 103'500.00 !207‘575.05!
Ferienlager . 30'000.00 17'256.50
Camping 8'474.30 8'000.00 1'269.75
Gemeinde Leukerbad 1'223'079.00

Im Geschaftsjahr 2015/16 betrugen die Einnahmen noch 350'619 bei den Vermietungen
(Ruckgang um uber 200'000 Franken bei den Vermietungen!) und 207'575 bei den
Pauschalen, dies ergibt Kurtaxeneinnahmen tUber 558'194 fur das Jahr 2015/16 flr
Leukerbad. Daraus ergeben sich bei 9516 Betten noch 223'278 vollwertige Nachte, die auf
die 9516 Betten verteilt werden kdnnen.

Den Eigentimer/innen (insbesondere den aktuellen Klager/innen) in Leukerbad ist zu
empfehlen, eine allfallige Kurtaxe mit 46 Nachten mit den hier dargelegten Zahlen nochmalig
anzufechten.

Wer an dieser Stelle die Behauptung wagen wollte, die 9516 Betten seien zu hoch gegriffen,
moge sich bitte vergegenwartigen, dass Leukerbad per Zweitwohnungszahlung vom
31.12.2016 Uber 2670 Objekte verfugt. Werden die 9516 Betten auf die 2670
Zweitwohnungen verteilt, ergeben sich pro Objekt 3.5 Betten. Diese 3.5 Betten sind nicht zu
hoch gegriffen, siehe dazu auch:

http://mooszwergli.ch/cms/Zweitwohnungen/Thema/leukerbad-jeder-funfte-eigentu
mer-verkauft-preis-sinkt-um-53-seit-2012
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Dort wurden im Juni 2016 deren 363 Objekte, die damals zum Verkauf standen, mit der
Wohnungsgrosse erfasst (zweite Kolonne, unterste Zahl in Tabelle):

http://mooszwergli.ch/cms/wp-content/uploads/leukerbad_verkaufspreis steuern_2
016.xls

http://mooszwergli.ch/cms/wp-content/uploads/leukerbad_verkaufspreis steuern_2
016.pdf

Die durchschnittliche Wohnungsgrosse liegt gemass diesen Zahlen (immerhin 15 Prozent
aller Objekte) bei 2.8 Zimmern, womit gemass Reglement der Faktor vier Betten zur
Anwendung gelangen wuirde. 2670 Objekte mit den von der Gemeinde angefuhrten 6408
Betten ergaben jedoch nur 2.4 Betten pro Wohnung, womit pro Zimmer nicht einmal ein Bett
vorhanden ware, was offensichtlich nicht haltbar ist. Selbst bei 7513 Betten wurden pro
Wohnung 'nur' 2.8 Betten vorhanden sein, d.h. es wurde strikt mit 1 Bett pro Zimmer
gerechnet. Bei 9513 Betten und 2670 Objekten a je 2.8 Zimmern gelangen pro Zimmer 1.27
Betten zur Anwendung. Mit anderen Worten, die Anzahl der Betten durfte mit evidenter
Sicherheit wohl hoher ausfallen, mangels neueren konkreten Zahlen werden die Betten aber
beim Stand aus dem Jahre 2010 belassen.

Das Bundesgericht hat mit der Begrindung zum Urteil zwar erkannt, dass die 60 Nachte nicht
haltbar sind. Indem es die von der Gemeinde Leukerbad eingereichten Zahlen aber nur sehr
rudimentar oder gar nicht hinterfragte, hat es die Chance verpasst, eine realistische Anzahl
der Nachte festzulegen. Ein Blick in die Buchhaltung der touristischen Organisation
Leukerbad hatte genugt, um festzustellen, dass die von der Gemeinde gelieferten Zahlen
nicht stimmen konnen. Ein Blick ins Wohnungsregister hatte gereicht, um die exakte Anzahl
der Zweitwohnungen zu eruieren und unter dieser Konstellation ware auch klar gewesen,
dass die Bettenzahl weder mit 6408 noch mit 7513 Betten stimmig sein kann.

Und wenn das Bundesgericht ausfuhrt, es genugte bei einer Vernehmlassung fur ein neues
Kurtaxenreglement, wenn auf eine E-Mail-Liste zurlckgegriffen wird, um die Betroffenen zu
informieren, so vergisst das Bundesgericht, dass bei derartigen Nachrichten nicht
gewahrleistet ist, dass die Betroffenen die Nachricht Uberhaupt erhalten geschweige denn
offnen und lesen. Sinn und Zweck einer Vernehmlassung ware, dass ein gutes Regelwerk
entstlinde, nicht dass die Betroffenen - wenn sie es denn uberhaupt erfahren - spater zu
einer Klage greifen mussen.
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Wer eine Kurtaxe von 2.5 auf 6 Franken anheben maochte, moge dies tun. Dies ergibt
aktuell bei 558'194 Kurtaxeneinnahmen aus dem Jahre 2015/16 mit dem Faktor 2.4
(Erhéhung von 2.5 auf 6 Franken) neu Einnahmen von 1.34 Mio (sofern die Zahlen
2016/17 nicht weiter steil nach unten zeigen). Nicht haltbar ist es, dass daraus (wie die
Gemeinde nebulds formuliert und das Bundesgericht unreflektiert in Erwagung
2.3.1 anfuhrt) Kurtaxen uber 2,3 Mio Franken entstehen.

Wollte die Gemeinde Leukerbad wirklich 2.3 Mio Kurtaxen einnehmen, musste sie
die Kurtaxe um den Faktor 4.1 (2.3 Mio gewlnschte Einnahmen geteilt durch 0.558 Mio
aktuelle Einnahmen) auf Franken 10.35 pro Tag und Bett anheben. Bei diesem Betrag
verkommt die Kurtaxe aber zur eigentlichen Aufenthaltssteuer. Es fragt sich aber auch,
inwiefern ein Betrag von 6 Franken mit dem Grundsatz der bescheidenen H6he einer Kurtaxe
vereinbar ist.

Nun argumentiert das Bundesgericht in Erwagung 3.5.6, worin es um die Hohe der Taxe geht
(Zitat): “liegt es in der alleinigen Verantwortung der ortlichen politischen Organe,
daruber zu befinden, in welchem Ausmass der Fremdenverkehr gefordert werden
soll.” Eine solche Argumentation ist nicht haltbar, denn bei der Kurtaxe geht es nicht
darum, den Tourismus zu fordern, sondern es geht um ein Grundangebot fur die
Gaste. Fur diese Kosten haben sie aufzukommen. Wenn eine Gemeinde den Tourismus
fordern will, so steht dafur die Beherbergungstaxe oder Tourismusabgabe zur Verfliigung,
aber sicher nicht die Kurtaxe.

Der Verweis auf das Urteil Andermatt in Erwagung 3.6.7 greift hier deutlich zu kurz, weil es
beim Andermatter Reglement nicht um eine Kurtaxe sondern um eine
Tourismussteuer geht. Ferner mochte moosalbi.ch auf die Anmerkungen zum Fall
Andermatt verweisen:

http://mooszwergli.ch/cms/Zweitwohnungen/Thema/der-fall-andermatt-unhaltbar-is
t-es-allemal
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Unhaltbar am Urteil Andermatt ist, dass Hotels eine Moglichkeit erhalten, die Abgabe auf 60
Prozent zu reduzieren, sofern der Betrieb nicht ganzjahrig ist, nicht aber die
Ferienwohnungen, die vermindert oder gar nicht genutzt werden. Die Abgabe eines Hotels
entfallt sogar ganz, wenn das Hotel schliesst, Bei den Ferienwohnungen fallt die Steuer
unabhangig von der Nutzung an, selbst wenn ein Eigentumer keine Nacht in Andermatt
verbringt, ist trotzdem die ganze Steuer geschuldet.

Wenn das Bundesgericht im Urteil Leukerbad (Erwagung 3.6.8) nun eine Tourismusabgabe in
Andermatt, welche im Sinn und Zweck die Férderung der Destination zum Ziel hat, die
schlicht und einfach eine touristische Steuer ist, mit der Kurtaxe in Leukerbad, die keine
touristische Forderung zum Ziel haben kann/darf, vergleicht, so verkennt das Bundesgericht,
dass gerade dies der politische Wille des Souverans im Kanton Wallis darstellt. Letztlich
wurde ein erstes Tourismusgesetz, welches unabhangig von der Nutzung eine Steuer fur den
Tourismus auf alle Zweitwohnungen im Wallis einfihren wollte, 2008 vom Souveran
verworfen. Folglich

Sofern Leukerbad bei einem neuen Reglement die aktuellen Zahlen verwendet, ist das Urteil
Leukerbad verkraftbar, nicht aber wenn unhaltbare 50 Nachte ins Gesetz gemeisselt werden.
Indem das Bundesgericht unkritisch auf veraltete und fehlerbehaftete Zahlen der Gemeinde
Leukerbad abstutzte, besteht eine erhebliche Gefahr, dass die Gemeinde das Reglement -
nun mit 50 Nachten - verabschieden wird, in einem solchen Fall ware das Urteil Leukerbad
untauglich. Da es nach
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Darum wird moosalbi.ch den Klagenden und dem Zweitwohnungsverein Leukerbad diese
Wurdigung mit den beweiswurdigen Aktensttcken zur Kenntnis bringen, damit diese bei einer
erneuten Klage den Nachweis erbringen konnen, dass in Leukerbad alles jenseits von 25 bis
30 Nachten - entgegen der Annahme vom Bundesgericht - nicht herleitbar ist. Das

Leider findet sich aber gerade diese Erwagung im Urteil
nicht, es gibt keine Erwagung 1.4.4. Zwischen der Erwagung 1.4.3 und und 1.5 klafft
gahnende Leere. Moosalbi.ch

bis dahin bleibt die Begrindung des Bundesgerichtes fur moosalbi.ch

nicht nachvollziehbar.
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Kommentar 2C 519/2016 vom 3. Oktober 2017

Moosalbi.ch hat weiter geforscht. Welche Anzahl Wohnungen, Betten und Logiernachte pro
Jahr gibt es 2015/16 in Leukerbad? Gemass Bundesamt fur Statisik (Stand 31.12.15) gibt es
2'806 Zweitwohnungen. Welche Bettenzahl hat nun Leukerbad? Gemass tourobs.ch
(Inventar Tourismus Wallis 2010, Seiten 8/9) gibt es bereits 2010 9'516 Betten.
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Um die Nachte pro Bett und Jahr zu ermitteln, wird die Anzahl der Logiernachte bendtigt.
Diese Zahlen finden sich im Jahresbericht 2015/16.

Die Qualitit im Giste-Service-
center halten, zdhlt deshalb zu
den Zielsetzungen dieses Jah-
res. Die Direktreservationen
sollen weiter gesteigert werden.
Derzeit lassen sich iiber diesen
Kanal 258 Wohnungen mit
1333 Betten buchen. Hier ist
noch Potenzial offen. Leuker-
bad verfiigt tiber rund 3300 Fe-
rien- und Zweitwohnungen, von
denen aktuell 2816 mit 7800
Betten inventarisiert sind. In
diese Bemithungen passt, dass
Leukerbad Testort wird in ei-
nem Projekt betreffend elektro-
nisches Meldewesen zusammen
mit dem Kanton, Wallis Touris-
mus und der Kantospolizei.
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Bei den vermieteten Wohnungen wird nur der Zeitraum Die Qualitdt im Gste-Service-
. . , ) center halten, zihlt deshalb zu

1.11.15-30.6.16 ausgewiesen (Seite 26, seit 1.7.16 wird pauschal  gen Zielsetzungen dieses Jah-
abgerechnet). Leukerbad weist fir die Monate November 2015 bis fes: Die Direkireservationen
i _ _ _ _ _ sollen weiter gesteigert werden.
Juni 2016 bei den Vermietungen ein Minus von neun Prozent im Derzeit lassen sich iiber diesen
: : = . . Kanal 258 Wohnungen mit
Vergleich zum Vorjahr aus (Geschaftsbericht Seite 19). Werden 1333 Betten buchen. Hier ist

diese neun Prozent bei den Einnahmen von 2014/15 abgezahlt noch Potenzial offen. Leuker-
. bad verfiigt iiber rund 3300 Fe-
(551'896*0.91), so entstehen 502'189 Franken Kurtaxen bei den (ien- und Zweitwohnungen, von

Vermietungen. Zusammen mit den Pauschalen 2015/16 sind es denen_aktuell 2816_mit 7800
_ _ Betten inventarisiert sind. In

709'764 Franken. Geteilt durch 2.5 Franken Kurtaxe / Tag und die  diese Bemiihungen passt, dass
. . . . . Leukerbad Testort wird in ei-
9'516 Betten ergeben sich 29.5 Nachte je Bett und Jahr. Um die nem Projekt betreffend elekiro-

Zahlen 2015/16 mit dem Jahre 2010 zu vergleichen, konsultierte  nisches Meldewesen zusammen
. . , mit dem Kanton, Wallis Touris-
moosalbi.ch den Jahresbericht 2010. Erstaunt nimmt mus und der Kantospolizei.

moosalbi.ch dort auf Seite 14 zur Kenntnis:

3'300 Zweitwohnungen mit durchschnittlich 2.8 Zimmer und
1.27 Betten pro Zimmer ergeben die in Leukerbad zur Verfugung stehen.

Leukerbad: 24 Nachte bei Zweitwohnungen

Die Kurtaxeneinnahmen aus dem Jahre 2015/16 sind
(anstelle 9'516) Damit entstehen

, die realistischerweise fur 2015/16 erzielt wurden. Wenn nun mit
korrigiertem Reglement 50 Nachte fakturiert werden, so sind diese 50 Nachte absurd hoch.
Es kann und darf nicht sein, dass die Bettenzahl viel zu tief ausgewiesen wird, abgesehen
davon weiss moosalbi.ch bis heute nicht, wie mit den ca. 500 nicht inventarisierten
Zweitwohnungen aus dem Jahre 2010 verfahren wurde. Klar ist einzig, dass selbst die aktuell
publizierten Zahlen der Behorden extrem widerspruchlich sind. Dazu weitere Beispiele:

gibt es in Leukerbad 832'662 Franken
Kurtaxeneinnahmen bei den Ferienwohnungen (effektiv + pauschal, Seite 23). Da die Kinder
‘wegradiert’ wurden, ergeben sich bei einer Kurtaxe von 2.50 und Tag 333'065 Logiernachte.
Im Schriftenwechsel zum Urteil Leukerbad werden aber 345'188 Logiernachte
(Antwortbeilage 12) ausgewiesen,
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2C 519/2016: Leukerbad hat nicht 50 Nachte, sondern die Halfte

2.1m finden sich auf Seite 20 fur Leukerbad, Inden und Varen
bei den Zweitwohnungen, im

werden auf Seite 18 dagegen bei der Info-

Veranstaltung betr. der Rettung der Torrent-Bahnen sind es 7'326 Betten (GrischConsulta-

Prasentation 27.11.2015, Folie 11). Ja, was nun?

5.6 Bettenbesetzung

Betten Betten
Hotels/Kliniken 1493 Hotels/Kliniken 1448

Wohnungen m Wohnungen
Jahresbericht 14/15, Seite 20 Jahresbericht 15/16, Seite 18

Wenn im genannt werden,

aber an gleicher Stelle angefuhrt werden, dann sind selbst die Zahlen
der inventarisierten Zweitwohnungen derart widerspruchlich, dass ein jedes
Kurtaxenreglement anhand der publizierten Zahlen unhaltbar ist.
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